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CNPJ 82.892.357/0001-96

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar - ETP -tem por objetivo identificar e analisar os
cendrios para atendimento da demanda que consta no Documento de Formaliza¢do de Demanda
- DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e economica das solugdes identificadas,
fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

2.1 Servigos de transporte municipal e intermunicipal para viagens a serem realizadas pelos
grupos de terceira idade e pela Secretaria de Esportes.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. O fornecimento de servigos de transporte para viagens realizadas pelos Idosos e pela
Secretaria de Esportes ¢ essencial para garantir a participagdo efetiva e o acesso a eventos e
atividades promovidos por esses Orgdos. A contratacdo de um servigo de transporte
especializado atende a necessidades especificas e promove a inclusao e a qualidade das
experiéncias oferecidas aos participantes.

3.2. A Assisténcia social, organiza e apoia diversas atividades e eventos destinados ao bem-estar
e a inclusdo social dos idosos. Esses eventos podem incluir viagens culturais, passeios
recreativos, € encontros de confraternizagdo. A contratagdo de servigos de transporte
apropriados € crucial para garantir que os idosos possam participar dessas atividades com
seguranga e conforto.

3.3. A Secretaria de Esportes organiza e participa de competicdes, torneios € eventos esportivos
que podem exigir deslocamentos frequentes. Um servi¢o de transporte eficiente e pontual €
fundamental para assegurar que atletas e equipes cheguem aos eventos no horario e em
condi¢des adequadas para o desempenho 6timo.

4. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA)

4.1 Nos termos da regulamenta¢do do Municipio, oriunda do Decreto n°® 3068/2023, o Plano
Anual de Contratagdes somente serad elaborado no ano de 2025.

5.  REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO
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Um veiculo com capacidade minima de 30 (trinta) passageiros sentados;

a) A empresa contratada deve possuir todas as licengas e certificagdes exigidas por lei para
operar servigos de transporte. Isso inclui licencas de operagdo, certificagdes de seguranca e
quaisquer outras autorizagdes necessarias.

b) A empresa deve demonstrar experiéncia comprovada em servigos de transporte,
especialmente para grupos especificos como idosos e equipes esportivas. A reputagdo da
empresa deve ser avaliada por meio de referéncias e historico de desempenho.

c) A empresa deve cumprir todas as regulamentagdes locais e nacionais relacionadas ao
transporte de passageiros, incluindo normas de seguranga, condicdoes de trabalho e
regulamentacdes ambientais.

d) Veiculos Adaptados: Os veiculos devem ser adaptados para atender as necessidades de
mobilidade reduzida dos idosos. Isso inclui:

Acessibilidade: Veiculos com rampas ou elevadores para cadeirantes, assentos confortaveis e
espaco adequado para acomodar equipamentos auxiliares (como andadores).

Seguranca: Dispositivos de seguranga como cintos de seguranca ajustaveis e suporte para
passageiros com mobilidade reduzida.

Conforto: Assentos com bom acolchoamento e condi¢des climdticas controladas (ar-
condicionado e aquecimento).

Assisténcia e Cuidados: A empresa deve fornecer motoristas treinados para atender as
necessidades dos idosos e garantir que o atendimento seja adequado e respeitoso. Além disso,
pode ser necessario ter pessoal adicional para auxiliar no embarque e desembarque.

Seguranca Sanitaria: Medidas de higiene e sanitizagdo devem ser rigorosamente seguidas para
garantir a seguranga € o bem-estar dos passageiros, especialmente em periodos de surtos de
doengas ou pandemias.

e) O licitante vencedor sera obrigado a manter um seguro de responsabilidade civil, através de
seguradora idonea e autorizada pela SUSEP, com as seguintes coberturas minimas: -
responsabilidade civil causada a terceiros (danos materiais R$ 100.000,00 ¢ danos corporais R$
100.000,00); dano moral (passageiro R $ 40.000,00 e terceiros ndo transportados R$
15.000,00); acidentes pessoais (tripulante e passageiros, no minimo o total de R$ 40.000,00
para cada), lembrando que a Ata de Registro de Precos sera formalizada apenas apds a
apresentacao da apolice do seguro.

f). Caso a empresa possua mais de 1 (um) veiculo, devera trazer toda a documentagao, inclusive
seguros, para arquivamento no Processo.

g) equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

Praca Leonardo Sell, 40 - CEP 88470-000 - Centro — Rancho Queimado/SC — Fones: (48) 3275-
3100



ESTADO DE SANTA CATARINA

1 Vg ¥/ Prefeitura Municipal de Rancho Queimado — SC

CNPJ 82.892.357/0001-96

h) outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN.

1) todas as despesas dispendidas para a realizacdo da presta¢do do servico, incluindo tributos,
combustivel e motorista ficardo a cargo da empresa.

5.1 Requisitos Internos: Especificacio e requisitos técnicos: Para correta execucao do objeto
devem ser observados os seguintes requisitos:

a) O condutor do veiculo devera ter carteira nacional de habilitacdo (CNH), com categoria
minima “D” e com a observacao EAR (Exerce Atividade Remunerada);

b) Registro dos veiculos e licenciamentos no Detran, comprovando o ano de fabricagdo e a
lotagdo minima exigidas;

e) Executar os servicos de acordo com a solicitagao das secretarias.
5.2 Requisitos Externos (legais):
a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Decreto Municipal n°® 3068/2023, regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no municipio de Rancho Queimado/SC e
da outras providéncias.

c) Legislagdes e regulamentos relacionados ao objeto a ser contratado;

d) Demais legislacdes conforme o levantamento de mercado e de acordo com a solugdo
escolhida.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

6.1. Embora o sistema de registro precos pressuponha que a licitacdo ¢ para itens ou servigos
que ndo sejam possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela administragao,
estima-se que a demanda anual seja de aproximadamente 6.000 (seis mil) km por ano.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

O art. 18, §1°, V da Lei n® 14.133/2021 diz que o levantamento de mercado se trata da “andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a
contratar”. E o procedimento adotado para verificar as condigdes e exigéncia do mercado
fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar a compatibilidade entre os
requisitos propostos pela area demandante e as possiveis solugdes que o mercado fornecedor
pode proporcionar.
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SOLUCAO 1 - EXECUCAO DIRETA DOS SERVICOS - A execugao direta dos servigos por
servidores de quadro da administragdo publica.

SOLUCAO 2 - EXECUCAO INDIRETA DOS SERVICOS PELA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA- compreende a contratacao de pessoa juridica especializada na
prestacao de servigos do objeto.

7.1. ANALISE DAS OPCOES:

Solu¢do-1: Ao analisar a possibilidade de a prefeitura assumir o servigo de transporte, € crucial
considerar os desafios substanciais que ela enfrentaria. A necessidade de contratagdo de mais
um motorista, o qual, poderia eventualmente, precisar se afastar temporariamente, seja por
motivos de saude ou licengas, o que poderia interromper o servigo e causar transtornos. Além
disso, tem-se que os eventos ocorrem de forma esporadica, em horérios e dias muitas vezes nao
previstos previamente, sendo inviavel que o municipio mantenha em seu quadro um
profissional ou um veiculo ocioso.

A flexibilidade operacional para ajustar hordrios e rotas pode ser contrabalancada pela
necessidade de lidar com as complexidades logisticas. O custo inicial elevado da aquisi¢do e
manutencdo da frota de veiculos, bem como a contratacdo ¢ treinamento de motoristas,
representam desafios financeiros significativos que podem sobrecarregar o orgamento
municipal a longo prazo. Além disso, a prefeitura enfrentaria riscos de responsabilidade
consideraveis, pois seria diretamente responsavel por quaisquer incidentes ou acidentes
envolvendo os veiculos ou motoristas, aumentando sua exposicao a potenciais litigios legais e
despesas financeiras.

Solucdo 2: As empresas especializadas em transporte oferecem uma vantagem crucial: expertise
e especializacdo. Ao se dedicarem exclusivamente a esse campo, elas acumulam conhecimentos
especificos e experiéncia pratica que garantem a prestagdo de um servico de alta qualidade e
seguro.

Além disso, a terceirizacdo do servigo reduz significativamente os encargos administrativos
para a prefeitura. Ao transferir a responsabilidade pela gestdo direta do transporte para uma
empresa especializada, a prefeitura pode concentrar seus recursos e esfor¢os em suas atividades
principais, como educacdo e infraestrutura municipal. Isso inclui a eliminagdo da necessidade
de lidar com questdes de contratagdo de pessoal, manutencdo de frota e outras tarefas
administrativas relacionadas.

A responsabilidade compartilhada € outro aspecto fundamental da contratagdo de uma empresa
especializada. Ao assumir parte da responsabilidade pelos servigos prestados, como a
manutencdo de veiculos, contratacdo e treinamento de motoristas, ¢ conformidade com
regulamentos, a empresa contratada alivia o fardo da prefeitura e garante um servigo consistente
e confidvel. No entanto, ¢ importante reconhecer que essa dependéncia de terceiros pode gerar
desafios, como a necessidade de garantir o desempenho e confiabilidade da empresa contratada,
bem como lidar com eventuais aumentos nos custos contratuais ao longo do tempo.
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Foram realizadas analises das ultimas contratagdes semelhantes por meio de Licitagdo Pregao
Presencial e Eletronico realizadas por outras Prefeituras.

MUNICIPIO DE BALNEARIO PICARRAS/SC
PROCESSO LICITATORIO 93/2024
PREGAO PRESENCIAL 04/2024

2 |MICRO-ONIBUS DE 26 LUGARES. [ n/c | km 40000 | R$7,10 | RS284.000,00

MUNICIPIO DE IBIAM/SC
PROCESSO LICITATORIO 67/2024
PREGAO ELETRONICO 16/2024

2 Velculo micro-nibus -36 lugares (Motorista, combustivel, cinto de 2.500,0 KM 6,48 16.200,00
seguranca em todos os assentos) para transporte intermunicipal em
vias pavimentadas, capacidade minima de 36 passageiros (além do
motorista) encosto de cabeca para motorista e passageiros,
tacografo e ar-condicionade instalado e funcionando.

MUNICIPIO DE IOMERE/SC
PROCESSO LICITATORIO 84/2024
PREGAO ELETRONICO 22/2024

Participante: TRANSPORTE COLETIVO TERCI LTDA

ltem Especificacao Qtd. Unidade Valor Unitario Walor Total

1 ONIBUS SEMI-LEITO OU CATEGORIA SUPERIOR COM NO MINIMO 40 1.500,0 KM 8,50 12.750,00
LUGARES CADA - VEICULOS ANO 2009 OU SUPERIOR

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 Estima-se que o valor da contratagcdo, considerando os 6.000 quilometros e a média de
R$7,36 (sete reais e trinta e seis centavos), seja em torno de R$ 44.160,00 (quarenta e quatro
mil, cento e sessenta reais). Todavia, tendo em vista que a modalidade escolhida foi registro de
preco, a administracdo ndo tera a obrigatoriedade de contratar a quantidade total. Essa
flexibilidade permite ajustar os custos de acordo com a demanda real, proporcionando uma
gestdo mais eficiente e economica dos recursos publicos.
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9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1 A contratacdo de uma empresa especializada para o transporte oferece uma solugdo pratica
e eficiente, alavancando a experiéncia e os recursos de um provedor profissional para garantir
um servigo de alta qualidade. Essa abordagem permite que a administracao publica se concentre
em sua fun¢ao de supervisao e fiscalizagdo, enquanto a empresa contratada se dedica a operacgao
e gestao do servigo de transporte, atendendo as necessidades dos estudantes e contribuindo para
a inclusdo e acessibilidade educacional.

9.2 Além do mais, a falta de um transporte adequado pode expor os usudrios a riscos €
desconfortos, como viagens longas e inseguras. Um servi¢o de transporte bem planejado e
especializado pode oferecer maior seguranga e conforto.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO;

10.1. A centralizacdo das contratagdes em um Unico processo se justifica por economia
processual e pela facilidade na contratacdo e gerenciamento dos contratos e pagamentos.
Auxilia na padronizagao dos servigos a serem contratados, além do que, o aumento no volume
total a ser contratado pode despertar maior interesse das empresas do ramo, o que, ao final do
processo, geralmente se traduz em pregos mais vantajosos para administracao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Assegurar uma prestagdo de servigos mais eficiente, eficaz e segura, com pessoal
especializado, otimizando, assim, a atividade a ser realizada, essa abordagem otimiza a
atividade a ser realizada, eliminando a necessidade de capacitacdo de equipe e contratagao de
novos servidores.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1 No que se refere as providéncias a serem adotadas, tem-se que o Municipio devera realizar
as acdes de fiscalizacdo da execugdo da prestacdao do servico, bem como obter as licencas se
que fizerem necessarias.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

13.1 Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
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14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Emissoes de gases de efeito estufa: Os veiculos utilizados para o transporte geralmente
queimam combustiveis fosseis, como gasolina ou diesel, emitindo diéxido de carbono (CO2) e
outros gases de efeito estufa que contribuem para as mudangas climaticas.

Poluigdo do ar: Além das emissdes de CO2, os veiculos também emitem poluentes atmosféricos
como oxidos de nitrogénio (NOx) e material particulado (PM), que podem causar problemas
respiratdrios e afetar a qualidade do ar nas areas onde operam.

Ruido: O trafego de veiculos de transporte pode gerar ruido excessivo, especialmente em areas
urbanas e residenciais, causando polui¢dao sonora e impactando negativamente o bem-estar das
pessoas que vivem nas proximidades.

para mitigar esses impactos ambientais, medidas como a adog¢ao de veiculos mais eficientes em
termos de combustivel, a promog¢do de programas de carona e transporte compartilhado, bem
como a implementagdo de politicas para reduzir as emissdes de poluentes e promover o uso

sustentavel dos recursos naturais, serdo consideradas.

MAPA DE RISCOS
Fase — Planejamento
ESCALA DE | DESCRICA ESCALA DE ACAO ACAO DE
RISCO |PROBABILID O DO IMPACTO PREVENTIVA |CONTIGENCIA
ADE IMPACTO RESPONSAVEL |RESPONSAVEL
Verificar Quando
corretamente a | detectado o erro
demanda. quanto a real
Informar-se necessidade da
< corretamente | demanda, parar o
1-Incorreta Instrucao .
. e . . junto ao setor processo no
identificacdo Raro processual | Muito baixo . L
. responsavel pela | estagio em que
da demanda. inadequada.
demanda, se encontrar e
solicitando proceder com a
ratificacdo ou retificacdo dos
retificacdo dos artefatos
objetos. técnicos.
Falta de
analise dos
instrumentos - Analise prévia
Rl ot | o000 s
ghacao Falta de . . licitado,
designacéo Raro e~ Muito baixo | problemas a e
incorreta de verlflcggao da serem dlreC|onan_do
feSPONSAVEs necessidade a resolvidos para as equipes
P ' ser atendida. ' corretas.
Falta de
dimensioname
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nto correto do
objeto a ser
licitado.
Identificar
corretamente 0s
setores
responsaveis.
Solicitar indicagéo
Instrugéo de responsaveis | Analise prévia do
processual técnicos e objeto a ser
inadequada. demandantes. As licitado,
3- Estudos Falha no indicac0es direcionando para
preliminares Raro atendimento | Muito baixo deverdo ser as equipes
incorretos. das compostas por responsaveis
necessidades servidores com | acompanharem a
da &rea conhecimento instrugdo
demandante. técnico do objeto, processual.
de legislacéo
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos da
contratacao.
Adequado
Falha no a
. levantamento -
atendimento . Anélise de
das reais L
das . possibilidade de
. necessidades da -
necessidades . aditivo
. area
o da area contratual,
4- Estimativa demandante do
. demandante . levando em
inadequada de . Servigo. . ~
o Pouco do servico. . consideragdo a
quantitativo do . Lo Baixo Envolver setores
. provavel Impossibilid L porcentagem
objeto a ser responsaveis na :
L ade de : N estabelecida para
licitado. o instrucdo inicial o
aditivo acrescimos ou
do processo, N
contratual - supressdes do
o solicitando ;
(acréscimo e objeto em
ratificacdo ou <
ou A questao.
< retificacdo dos
supressao). .
objetos.
Atrasos da Realizar o Formar grupo de
execucao do adequado trabalho com
objeto com levantamento conhecimento
5- Fracasso da Pouco . L
L . aumento da Baixo das técnico e com
licitacdo provavel . L
demanda de necessidades experiéncia, com
trafego ndo de execucgéo conhecimento do
atendido. com precos e condicdes
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Comprometi ompativeis e necessarias em
mento do atualizados ao editais.
desenvolvi valor de

mento e mercado.
seguranca Envolver setores
da responsaveis na
regido. instrucdo inicial
do processo,
solicitando
ratificacdo ou
retificacdo dos
objetos.
Elaborar o edital
corretamente.
Atraso na Atentar as
contratacdo da normas e
6- Impugnacéo vel empresa e it0 bai Ie_:glsla(;oes Treinamento da
4o edital Pouco provavel| consequente | Muito baixo vigentes ao equipe de apoio
dificuldades elaborar o editar. '
parao setor Compatibilizar
demandante. informacdes
como Termo de
Referéncia.
Fase — Gestao Contratual e execuc¢do do objeto contratado
ESCALA DE | DESCRICA Esgé'—A ACAO ACAO DE
RISCO |PROBABILIDA| 0ODO IMPACT PREVENTIVA |CONTINGENCIA
DE IMPACTO 0 RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Fiscalizacdo
Falha no sen;_anzl a s?r Durante a vigéncia
atendimento realizaca pe'a do contrato
< CONTRATANTE. | . X
1- Execucéo das S instauragdo de
. ) Determinacéo clara )
do objeto necessidade 4o obieto procedimento de
contratual em da obra. , | inadimpléncia
Raro N Baixo contratual.
desacordo Solugéo . . contratual,
. Capacitar a equipe . 5
com o diversa da T com vistas a
de fiscalizagéo do o
Contrato. proposta nos aplicacdo de
! contrato para .
instrumentos L penalidades
-~ identificar fraudes .
convocatorios. . contratuais.
com maior
facilidade.
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Durante a vigéncia
Aumento do g
do contrato,
custo e . «
2- Atrasos na instauracao de
< demora na e .
execucédo do < Fiscalizagéo procedimento de
Pouco execucéo do - . N
contrato ou , ) Médio |aserrealizada pela| inadimpléncia
i provavel Servico
baixa R CONTRATANTE. | contratual, com
L Descontinuida ; L
produtividade. de vistas a aplicagdo
. das penalidades
dos servicos. .
contratuais.
Atraso por Cabera ao
3- Periodos de caso fOFtFl)JitO CONTRATANTE
Provavel Médio NAO HA. analise das
chuva ou forca . N
. circunstancias e
maior. N S
acdes possiveis.
Dificuldades : -
4- na Realizar analise
Contratacéo < criteriosa da
execucao o xea .
de empresa qualificag&o técnica Avaliar
Pouco contratual, .
sem . ~ Médio e adequadamente a
: provavel com 0 nédo N
capacidade de . economico- empresa.
cumprimento ; .
executar o financeira da
adequado do
Contrato. . empresa.
objeto.
5- Execucdo x o x
ecue Né&o Realizacdo de o
do objeto em : « Capacitacao da
atendimento . gestdo e .
desacordo Raro Baixo T equipe de
da demanda fiscalizagéo T
com o A fiscalizacéo.
do 6rgdo. adequada.
contrato.
Realizar a anélise -
L Verificar
prévia do o
e periodicamente o
Insatisfacdo orcamento.
. desempenho
6- Falta de da contatada. Realizar . .
X . : . financeiro do
pagamento a Raro Descumprime| Baixo gerenciamento e
contrato e
contratada. nto controle do .
capacidade de
contratual. orcamento
. desembolso do
destinado ao o
orgédo.
contrato.
Critérios para a avaliacao dos riscos (escala probabilidade / impacto)
Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:
I - raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha histérico conhecido do evento
ou ndo hé indicios que sinalizem sua ocorréncia;
II - pouco provavel: o historico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no

prazo associado ao objetivo;
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11 - provavel: repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou ha
indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

v - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha
muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

A% - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

I - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos,
ndo altera o alcance do objetivo/resultado;

II - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o alcance
da maior parte do objetivo/resultado;

1 - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

v - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

A% - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivo/resultado.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

15.1 Declaro a viabilidade da contratagdo pretendida, tendo em vista que o estudo preliminar
evidencia que a contratagdo do servico mostra ser tecnicamente possivel e fundamentalmente
necessaria.

Rancho Queimado/SC, 03 de outubro de 2024.
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